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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETO del Ejecutivo del Estado de Coahuila, por el que se crea el Programa Integral de Atencidn a Familiares de
Personas Desaparecidas.

RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el ejercicio de las
Facultades que me confieren los articulos 82, fraccion XVIII, y 85 parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 1, 6 y 9 apartado A fraccion XIV de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila

de Zaragoza; y

CONSIDERANDO

Que el contexto de violencia e inseguridad publica que en los Gltimos afios se ha presentado en México por el combate a la
delincuencia organizada, ha generado de manera paralela el problema de la desaparicion de personas como una de las mas graves

violaciones de derechos humanos.

Que en el Examen Periodico Universal del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, en adelante
ONU, celebrado en los meses de octubre y noviembre del presente afio en la ciudad de Ginebra, se emitieron a México las
recomendaciones 5, 15, 55, 56, 57, 58, 59 y 95, sobre el tema de desaparicion forzada, entre las que destacan la obligacion del
Estado mexicano de: i) tomar medidas institucionales y legales adecuadas y eficaces para responder al problema de las
desapariciones forzadas; ii) implementar las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas e
Involuntarias en México; y, iii) garantizar la reparacion integral a todas las victimas, en particular a las familias de las personas

desaparecidas.

Que desde el afio de 2011, se ha aceptado implementar ,como parte del Estado mexicano y en lo que respecta al ambito de su
competencia local, las recomendaciones generales y particulares del Informe de Mision a México del Grupo de Trabajo de la ONU

sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias.
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Que la propuesta de las familias de las personas desaparecidas que pertenecen al colectivo “Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila” (en adelante FUUNDEC), se constituyd en Coahuila el Grupo de Trabajo de caracter autbnomo para
darle seguimiento a las recomendaciones de la ONU e implementar las acciones apropiadas, eficaces e integrales para atender, resolver y
erradicar la problematica de la desaparicion forzada en Coahuila.

Que entre otras recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo de caracter auténomo, el dia 7 de diciembre del afio en curso el
Gobernador del Estado aceptd la propuesta consensuada con las familias de las personas desaparecidas (FUUNDEC) de crear el Programa
Integral de Atencién a Familiares de Personas Desaparecidas (en adelante PROFADE), que tiene por objeto garantizar el derecho a una
reparacion integral de las victimas, en especial de las familiares de las personas desaparecidas, a través de acciones concretas, especificas
y preferenciales para que se aseguren los derechos a la alimentacidn, a la salud, a la educacién, al trabajo, a la vivienda y demas derechos
humanos que resultan vulnerados u obstaculizados por la desaparicion forzada, como parte de las obligaciones principales que el Estado
mexicano debe implementar de acuerdo con la ONU para atender las desapariciones forzadas en nuestro pais.

Que la situacion de la desaparicion forzada no solo implica el deber principal de las autoridades de garantizar una busqueda pronta y
efectiva, el acceso a la justicia, a la verdad, a las garantias de no repeticion, sino que también la obligacién del Estado de reparar de
manera integrar las diversas violaciones que de manera paralela se generan en el seno familiar con motivo de la desaparicion forzada, en
especial a los derechos de trabajo, salud, educacién y vivienda que de manera prioritaria demanda FUUNDEC a favor de las familias de
las personas desaparecidas.

Que el PROFADE es resultado de las diversas propuestas del Foro Internacional sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias en
México, celebrado en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Auténoma de Coahuila, los dias 5, 6 y 7 de junio del afio en curso,
asi como de las diversas reuniones de trabajo de la Mesa Tematica de Atencion Integral a las Victimas que se desarrollaron con los
representantes de las familias integrantes de FUUNDEC, el Gobierno del Estado y el Grupo de Trabajo de caracter autdbnomo, para
concretizar esta propuesta de politica publica con enfoque de derechos humanos.

Que el Programa Estatal de Derechos Humanos que expidi6 el Gobernador del Estado de Coahuila, el pasado mes de noviembre del afio
en curso, establece estrategias en los Derechos de las Personas Desaparecidas relativo a la linea de accion 3.1. Participacion de la
sociedad civil, la cual consiste en “realizar consultas publicas con los familiares y especialistas para el disefio y estrategia e
implementacion de los programas en materia de desaparicion forzada”.

Que también el Programa Estatal de Derechos Humanos que expidié el Gobernador del Estado de Coahuila, establece la lineas de accion
6.1. y 6.2. Accesibilidad, las cuales consisten en “crear un programa dirigido a familiares de personas desaparecidas con el objetivo de
garantizar su inclusion al mercado laboral”, asi como “disefiar en conjunto con los familiares de personas desaparecidas Programas
Sociales (en materia de atencién médica, psicoldgica, legal y de seguridad social) que contengan: i) padrén de beneficiarios, ii) gestion
transparente y iii) rendicion de cuentas.

Que de igual manera, que el Programa Estatal de Derechos Humanos establece estrategias para garantizar el Derecho a la Alimentacion
relativa a la linea de accion 1.1. que consiste en garantizar la alimentacion adecuada a personas en situacion de vulnerabilidad.

Por todo lo expuesto y fundado, se expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL PROGRAMA INTEGRAL DE ATENCION A FAMILIARES DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

I. BASES GENERALES
Articulo 1. [Objeto].

Se crea el Programa Integral de Atencién a Familiares de Personas Desaparecidas (en adelante PROFADE) que tiene
por objeto garantizar de manera integral el derecho a la reparacion efectiva de las familias de las personas
desaparecidas, en especial para que las autoridades del Estado de Coahuila de Zaragoza tomen las medidas apropiadas
para asegurar de manera real y efectiva los derechos de alimentacion, trabajo, educacion, salud, vivienda y demas
derechos humanos que resulten vulnerados con motivo de las desapariciones de personas que prohibe la Constitucion,
los tratados internacionales y demas leyes.

Articulo 2. [Instancia coordinadora].
El PROFADE se implementara a través de la Unidad de Derechos Humanos del Ejecutivo del Estado (en adelante
Unidad DDHH), que sera la instancia que se encargara de coordinar a las diversas instancias de la administracion
publica estatal para ejecutar las acciones especificas, preferentes y especializadas para resolver los problemas y
necesidades vitales de las familias de las personas desaparecidas relacionadas con los derechos a proteger.

La Unidad DDHH debera contar con el personal adecuado, suficiente y especializado para llevar a cabo la coordinacion
del PROFADE.

Articulo 3. [Comité Técnico]
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Acrticulo 4.

Aurticulo 5.

Atrticulo 6.

Articulo 7.

Aurticulo 8.

Aurticulo 9.

Para la interpretacion, ejecucion y evaluacion del PROFADE, se crea el Comité Técnico integrado por:

a) El o la titular de la Unidad DDHH.

b) Una o un representante de la Procuraduria General de Justicia del Estado

c) Una o un representante de las Secretarias de Salud, Trabajo y Educacién, respectivamente.

d) Una o un representante del Grupo de Trabajo de cardcter autbnomo para el Seguimiento de las
Recomendaciones de la ONU sobre Desaparicion Forzada en Coahuila.

e) Dos representantes de las familias de las personas desaparecidas que formen parte de Fuerzas Unidas por

Nuestros Desaparecidos en Coahuila (en adelante FUUNDEC).
[Funcionamiento del Comité Técnico]

El Comité Técnico y el PROFADE funcionara conforme a las Reglas de Operacion que expida el Ejecutivo del Estado
bajo los principios de enfoque de derechos humanos, transparencia y rendicién de cuentas.

El Comité Técnico podra hacer recomendaciones o informes especiales al Ejecutivo del Estado para establecer politicas
de caracter general o particular sobre el objeto, fines y acciones del PROFADE.

El Ejecutivo del Estado, por si 0 a propuesta de la Unidad de DDHH o el Comité Técnico, promoverd con las
instituciones u organismos publicos y privados de educacién, de salud, de trabajo, de vivienda o cualquier otra que
resulte necesaria, la celebracion de programas, convenios o acuerdos especificos para que las familias de las personas

desaparecidas obtengan beneficios, descuentos o cualquier otra medida que resulte apropiada para facilitar el ejercicio
de sus derechos humanos.

1. PROCEDIMIENTO
[Peticion de accesibilidad]

Toda persona que se considere con derecho a acceder a los beneficios del PROFADE, presentara verbal o por escrito su
solicitud ante la Unidad DDHH que se encargara de integrar el expediente respectivo.

[Sustanciacion]

El Comité Técnico conocera de la solicitud, debiendo identificar ante todo la calidad de familiar con interés suficiente
para tener derecho a los beneficios del PROFADE.

La Unidad DDHH realizara la sustanciacion respectiva, debiendo tomar las medidas de sustanciacién que resulten
necesarias y adecuadas para que el Comité Técnico conozca del expediente de la manera mas completa posible bajo los
principios de antiformalismo, celeridad y concentracidn de expedientes.

[Resolucion]

El Comité Técnico resolvera lo que conforme a derecho proceda, previo diagnostico del caso y gestionara ante la
instancia correspondiente el beneficio o beneficios que correspondan para satisfacer de la manera mas amplia los
derechos vulnerados o que resultan de goce y/o disfrute impedido u obstaculizado.

El Ejecutivo del Estado, a partir de los acuerdos e informes del Comité Técnico, podra instrumentar las medidas
apropiadas para garantizar las acciones especificas, concretas y prioritarias que en cada caso se deban implementar en
las diferentes instancias de gobierno estatal.

El Ejecutivo del Estado podra emitir, a propuesta del Comité Técnico, recomendaciones especificas 0 generales a los
gobiernos federal, municipal, organismos publicos autbnomos o cualquier otra instancia u organismo publico o privado.

I11. DERECHOS ESPECIFICOS
[Derecho a la alimentacion]
Los familiares de las personas desaparecidas tienen derecho a que el Estado garantice una alimentacion adecuada,
suficiente y en calidad a personas que, por su edad o situacioén vulnerable, se encuentren en un estado de atencion

prioritaria en virtud de las consecuencias de la desaparicion.

Los nifios, nifias y personas adultas mayores tendran acceso a acciones especificas y apropiadas por parte del Gobierno
del Estado, a través de las instancias competentes, para garantizar su derecho a la alimentacion.

[Derecho al trabajo]
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Aurticulo 10.

Articulo 11.

Aurticulo 12.

Aurticulo 13.

Articulo 14.

Avrticulo 15.

Acrticulo 16.

Los familiares de las personas desaparecidas tienen derecho a que el Estado garantice condiciones de acceso y de
permanencia, sin discriminacion, a un trabajo digno que le permita satisfacer sus necesidades basicas de acuerdo a su
experiencia y sus capacidades.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria del Trabajo, deberd promover e instrumentar acciones especificas y
apropiadas para garantizar la inclusién, permanencia y mejoramiento de las condiciones laborales de las familias de
personas desaparecidas.

[Derecho a la educacion]

Los familiares de las personas desaparecidas tienen derecho a que el Estado garantice acciones concretas para asegurar
el derecho a la educacion de los hijos e hijas de las personas desaparecidas.

Las becas, apoyos o subsidios que el Gobierno del Estado otorga en materia de educacion, se concederan de manera
prioritaria segun las necesidades de cada familia.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Educacion y demas instituciones educativas, debera promover e
instrumentar acciones especificas y apropiadas para garantizar la mayor proteccién del derecho a la educacién de las
personas desaparecidas.

[Derecho a la salud]

Los familiares de las personas desaparecidas tienen derecho a que el Estado garantice acciones concretas y adecuadas
para asegurar el derecho a la salud de los familiares que resulten afectados.

El Gobierno del Estado establecera acciones y medidas apropiadas para que los familiares puedan acceder de manera
prioritaria a los servicios de salud, segun las necesidades de cada familia y conforme a los programas que para tal efecto
se instrumentan en el Estado.

[Derecho a la vivienda digna]

Los familiares de las personas desaparecidas tienen derecho a que el Estado garantice medidas apropiadas para asegurar
el derecho a la vivienda digna de los familiares afectados con motivo de la desaparicion.

El Gobierno del Estado debera gestionar y tomar las medidas de apoyo urgentes y necesarias conforme a la ley para
evitar que los familiares puedan perder arbitrariamente su lugar de vivienda o casa habitacion, propia o no, con motivo
de situaciones de insolvencia ocasionadas, directa o indirectamente, por la desaparicion de su familiar.

[Otros derechos humanos]
Los familiares de las personas desaparecidas tiene derecho a que el Estado tome medidas apropiadas e instrumentar
garantias adecuadas, para asegurar de manera real y efectiva los demas derechos civiles, politicos, sociales, culturales y

econdmicos que resulten vulnerados con motivo de la desaparicion forzada.

En todo caso, el Gobierno del Estado debera remover los obstaculos materiales que impidan el pleno ejercicio y goce de
todos los derechos humanos de los familiares de las personas desaparecidas.

1V. DISPOSICIONES FINALES
[Diagndstico]
La Unidad DDHH, en coordinacién con el Comité Técnico, elaborard un diagndstico, general o por cada caso concreto,
conforme a las principales necesidades vitales y humanitarias que soliciten las familias de las personas desaparecidas.
A partir del diagndstico, el Comité Técnico presentara al Ejecutivo del Estado una serie de acciones concretas y
medidas de caracter general para resolver de manera apropiada, especifica y gradual la satisfaccion de los derechos
humanos a que se refiere el PROFADE.
[Reparacion prioritaria]
El Ejecutivo del Estado, conforme a la disponibilidad presupuestaria, procedera a realizar las adecuaciones pertinentes
en cada uno de los programas de politica publica o acciones del Estado en materia de alimentacidn, educacion, salud,
trabajo, vivienda y demas derechos humanos, a fin de reparar de manera prioritaria, progresiva e integral los derechos
vulnerados u obstaculizados.

[Reglas de operacion e interpretacion pro derechos]

El Ejecutivo del Estado, a propuesta del Comité Técnico, elaborara las Reglas de Operacién del PROFADE.
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Estas reglas deberan ser elaboradas, interpretadas y aplicadas conforme a la clausula de proteccion mas favorable en un
contexto de vulneracion grave de derechos humanos.

TRANSITORIOS
Primero. [Vigencia]

El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Segundo. [Plazos de instrumentacion]

Una vez que entre en vigor el presente Decreto, el Ejecutivo del Estado en colaboracién con el Grupo de Trabajo y
FUUNDEC, deberan instrumentar el PROFADE en los plazos siguientes:

a) Dentro de los veinte dias habiles siguientes, el Comité Técnico deberd quedar debidamente integrado e
instalado. Para tal efecto, sus integrantes deberan informar a la Unidad DDHH a sus representantes designados
y esta a su vez lo comunicara oficialmente al Ejecutivo del Estado en el plazo respectivo.

b) La Unidad DDHH convocara a los integrantes del Comité Técnico a su sesion inicial y estableceran de
inmediato las pautas metodoldgicas para elaborar, dentro de los treinta dias habiles siguientes, el diagndstico
general para presentar el Ejecutivo del Estado las medidas concretas y apropiadas para garantizar los derechos
de que se traten segun los programas o acciones del Gobierno del Estado.

C) El Comité Técnico, dentro de los sesenta dias habiles siguientes, presentara al Ejecutivo del Estado las Reglas
de Operacion del PROFADE.

Tercero. [Garantias de presupuestacion]

El Ejecutivo del Estado girara las instrucciones pertinentes para que la Unidad de DDHH cuente con el personal
adecuado, suficiente y especializado para llevar a cabo la coordinacion del PROFADE.

La Secretaria de Finanzas debera proveer y ajustar las partidas presupuestales que resulten necesarias conforme a la ley,
para que a través de los diferentes programas y acciones del Gobierno del Estado se satisfagan las acciones concretas y
preferenciales que el Comité Técnico proponga el Ejecutivo del Estado para resolver las diferentes problematicas de las
familias conforme a este Decreto.

Cuarto. [Lo no previsto]

Todo lo no previsto en este Decreto, se instrumentara por la Unidad de DDHH bajo la autorizacién del Ejecutivo del
Estado, procurando el mayor consenso con las familias integrantes del colectivo FUUNDEC y el Grupo de Trabajo.

DADO en la residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los nueve dias del mes de diciembre del
afio dos mil trece.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ

(RUBRICA)
EL SECRETARIO DE GOBIERNO EL SECRETARIO DE FINANZAS
ARMANDO LUNA CANALES JESUS JUAN OCHOA GALINDO
(RUBRICA) (RUBRICA)
EL SECRETARIO DE EDUCACION EL SECRETARIO DE SALUD
JOSE MARIA FRAUSTRO SILLER JOSE LAURO CQRTES HERNANDEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)

LA SECRETARIA DEL TRABAJO

FELICITAS M. MOLINA DUQUE
(RUBRICA)
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